WR.0007.7.2026.AS
UCHWALA NR XXV/170/26
RADY POWIATU W PIOTRKOWIE TRYBUNALSKIM

z dnia 27 stycznia 2026 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi ztozonej przez Panig M. H. na Cztonka Zarzadu Powiatu

w Piotrkowie Trybunalskim

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z2025r.
poz. 1684) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge ztozong przez Panig M.H. na Cztonka Zarzadu Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim.

2. Uzasadnienie do rozpatrzonej skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim do zawiadomienia

skarzacej o sposobie rozstrzygniecia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przéwolniczacy Rady
Powiatu wiPi oﬁvf% Trybunalskim

Bernard Matyszewski
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXV/170/26
Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim

z dnia 27 stycznia 2026 r.
Uzasadnienie

Dnia 14 listopada 2025 roku (RPW/39833/2025) do Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim
wptynat list imienny do Przewodniczgcego Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim. Korespondencja
zawierata pismo zatytutowane »Skarga na wspotprace i dziatania podejmowane
przez Pana M. T. Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego w Piotrkowie Trybunalskim” oraz zatgczony
pendrive. Skarzgca Pani M. H., petnigca dotychczas funkcje Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej
w tochynsku, w ztozonym piSmie zwraca uwage na nieprawidtowosci dziatan Wicestarosty Powiatu,
ktore w jej przekonaniu stanowig naruszenie zasad wspdtpracy pracodawcy zkadrg kierowniczg
oraz ingerencje w ustawowe i regulaminowe kompetencje dyrektora jednostki.
Podnoszone w przedmiotowej skardze zarzuty dotycza m.in.: podejmowania decyzji organizacyjnych
z pominieciem dyrektora, tolerowania zachowarn naruszajacych jej dobra osobiste podczas spotkan
z organizacja zwigzkows, jak réwniez anulowania przyznanej nagrody. Jak podkresla Skarzaca, skutkiem
tych dziatan byto pogorszenie jej stanu zdrowia, utrata zaufania do przetozonego oraz rozwigzanie
stosunku pracy na mocy porozumienia stron. Ponadto Pani M. H. wyraza watpliwos¢ wobec utworzenia
i obsadzenia stanowiska Zastepcy Dyrektora w Swietle obowigzujgcych regulacji iprzepisow prawa
oraz zakresu udzielonych petnomocnictw podczas absencji dyrektora. Skarzaca podnosi zarzuty braku
transparentnosci, niewfasciwej komunikacji, wnoszac o podjecie odpowiednich dziatan wobec
Wicestarosty Powiatu. Przewodniczacy Rady Powiatu po zapoznaniu sie ztrescia otrzymanej
korespondencji w dniu 19 listopada 2025 r., zadekretowat otrzymane pismo, zgodnie z posiadanymi
kompetencjami, na Przewodniczagcg Komisji Skarg, Wnioskdw iPetycji, przekazujac je do rejestracji
w Urzedzie. W dniu 20 listopada 2025 roku przedmiotowa skarga zostata zarejestrowana w Starostwie
Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim (RPW/40765/2025).

Zgodnie ztrescig art. 229 pkt. 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z2025r. poz. 1691) oraz art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1684), rada powiatu jest wtasciwa do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu ipowiatowych jednostek organizacyjnych,
powotujac w tym celu komisje skarg, wnioskow i petycji.

W dniu 8 stycznia 2026 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim, podczas ktérego Radni szczegétowo zapoznali sie ztrescig skargi,
dokonali jej analizy oraz wystuchali ztozonych wyjasnier zaréwno Skarzacej Pani M. H. jak i Wicestarosty
Powiatu Piotrkowskiego, zaproszonych na posiedzenie gosci m.in.: pracownikéw Domu Pomocy Spotecznej

w tochynsku, przedstawicieli zwigzkéw zawodowych funkcjonujgcych w tej jednostce oraz p.o. Dyrektora
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Pomocy Spotecznej w tochyrisku. Po zebraniu niezbednych wyjasnien oraz zapoznaniu sie z otrzymanymi
dokumentami, Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim w dniu
16 stycznia 2025 roku odbyta kolejne posiedzenie, podejmujac nastepujace stanowisko:

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim, rozpoznajac skarge Pani M. H. na dziatania Wicestarosty
Powiatu Piotrkowskiego, dziata wytacznie w granicach kompetencji okreslonych w art. 12 pkt 11 ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art.227-229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2025r. poz.1691) zwanej dalej ,k.p.a.”. Zpunktu widzenia legalnosci
postepowania skargowego zasadnicze znaczenie ma to, zetryb skargowy nie jest postepowaniem
jurysdykcyjnym zmierzajagcym do rozstrzygniecia sporu prawnego pomiedzy stronami aninie stuzy
do zastepowania sgdéw w ocenie relacji pracowniczych. Skarga w rozumieniu art. 227 k.p.a. jest $rodkiem
kontroli spotecznej nad sposobem wykonywania zadan publicznych, a rolg organu rozpatrujacego skarge
jest ustalenie czy doszto do nieprawidtowosci w sferze dziatania organu administracji publicznej lub osoby
dziatajgcej w ramach tego organu. Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim podkresla, ze w niniejszej
sprawie zakres jej kognicji obejmowat wytacznie ocene, czy Wicestarosta Powiatu Piotrkowskiego,
wykonujgc czynno$ci zwigzane z nadzorem nad jednostkg organizacyjng powiatu oraz uczestniczac
w dziataniach Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim, dopuscit sie naruszenia prawa, przekroczenia
kompetencji albo dziatan kwalifikowanych jako razgco nieprawidtowe w sferze wykonywania zadan
publicznych. Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim nie jest natomiast organem witasciwym
do prowadzenia postepowania dowodowego wtasciwego dla spraw z zakresu prawa pracy, mobbingu,
naruszenia débr osobistych, dyskryminacji czy innych roszczen pracowniczych, atym samym nie jest
uprawniona do przesadzania o odpowiedzialno$ci kogokolwiek w tych kategoriach.

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim nie jest pracodawca Wicestarosty Powiatu Piotrkowskiego
ani jego przetozonym w rozumieniu prawa pracy oraz nie sprawuje nad nim zwierzchnictwa stuzbowego
w znaczeniu pracowniczym. Wicestarosta Powiatu Piotrkowskiego petni funkcje publiczng jako cztonek
Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim iwykonuje czynnosci w ramach organu wykonawczego
powiatu. Odpowiedzialno$é Wicestarosty Powiatu Piotrkowskiego ma charakter publicznoprawny
i ustrojowy, anie pracowniczy, irealizuje sie wtrybach przewidzianych ustawa samorzadowa,
a nie poprzez mechanizmy wiasciwe dla stosunku pracy. Ztego wzgledu Rada Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim, rozpoznajac niniejszg skarge, nie mogta i nie moze wchodzi¢ w role ,sqdu nad relacjami”
aniorganu rozstrzygajgcego spor pomiedzy skarzaca a pracownikami i Wicestarostg Powiatu
Piotrkowskiego nawet jeéli spor ten przybrat forme ostrej wymiany stanowisk, wzajemnych zarzutéw
oraz konfliktu co do organizacji pracy. Przedmiotem rozpoznania mogtly by¢ jedynie te elementy, ktére daja
sie sprowadzi¢ do weryfikowalnego zarzutu bezprawnosci dziatania Wicestarosty Powiatu Piotrkowskiego
w sferze zadan publicznych.

Z materialu dowodowego zgromadzonego w postepowaniu wyjasniajgcym wynika, ze ttem skargi
Pani M. H. byt narastajacy konflikt w Domu Pomocy Spotecznej w tochyrisku (zwanym dalej réwniez ,DPS”)

dotyczacy w szczegblnoéci zmian w organizacji czasu pracy personelu opiekuriczego, w tym wprowadzenia
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systemu 12-godzinnego, atakie wspétpracy dyrekcji jednostki z organizacja zwigzkowa. Skarga opisuje
zdarzenia z kofica 2024 r. oraz poczatku 2025 r., akcentujac subiektywne odczucia skarzgcej dotyczace
sposobu komunikaciji, jej oceny wtasnej roli w sporze, oceny postaw przedstawicieli organizacji zwigzkowe;j
oraz oceny dziatari Wicestarosty Powiatu Piotrkowskiego. Skarzgca wskazuje m.in. na spotkania z udziatem
Wicestarosty Powiatu Piotrkowskiego oraz przedstawicieli Starostwa Powiatowego w Piotrkowie
Trybunalskim, w tym spotkanie w dniu 9 stycznia 2025 r., w trakcie ktérego —wedtug skargi —omawiano
kwestie regulaminowe iorganizacyjne. Jednoczesnie zaréwno z protokotéw spotkan z 29 pazdziernika
2024r. 120 listopada 2024r., jak izwyjasnien Wicestarosty Powiatu Piotrkowskiego wynika,
ze podejmowat dziatania nadzorcze ikoordynacyjne przede wszystkim w zwigzku z kwestig organizacji
czasu pracy, proba wypracowania rozwigzania akceptowalnego dla stron isprawdzeniem realnosci
wdrozenia systemu 12-godzinnego w warunkach kadrowych i organizacyjnych jednostki.

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim, odnoszac sie do faktdw bezspornych, wskazuje, ze protokoty
spotkari dokumentujg, iz odbywaly sie one zudziatem wielu oséb, wtym przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych, pracownikbw Domu Pomocy Spotecznej w tochyrisku oraz przedstawicieli Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim, aich tematyka miata charakter organizacyjny idotyczyta
funkcjonowania jednostki. W protokole ze spotkania z dnia 29 paZdziernika 2024 r. wskazano, ze tematem
byta mozliwo$¢ wprowadzenia 12-godzinnego systemu czasu pracy dla opiekunéw i ze spotkanie rozpoczat
Wicestarosta Powiatu Piotrkowskiego, a skarzaca — jako dwczesny dyrektor Domu Pomocy Spotecznej
w tochyrisku — miata poprowadzi¢ spotkanie oraz odniosta sie do pism przewodniczacego struktur
zwigzkowych. W protokole ze spotkania z dnia 20 listopada 2024 r. wskazano wprost, ze tematem byto
wprowadzenie 12-godzinnego czasu pracy dla opiekunéw oraz ze w spotkaniu uczestniczyt Wicestarosta
Powiatu Piotrkowskiego, skarzgca i liczni przedstawiciele zwigzkéw oraz jednostek wspétpracujacych.

Tresé protokotéw nie potwierdza natomiast tezy, jakoby dziatania Wicestarosty Powiatu Piotrkowskiego
polegaly na bezprawnym nacisku lub przekroczeniu kompetencji. Z perspektywy Rady Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim zasadnicze znaczenie ma to, ze Wicestarosta Powiatu Piotrkowskiego dziatat
w okolicznosciach sporu organizacyjnego, w ktérym organ prowadzacy jednostke nie moze pozostawac
bierny.

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim uwzglednia, ze Dom Pomocy Spotecznej w tochyrisku realizuje
zadania o charakterze cigglym, a jego prawidtowe funkcjonowanie dotyczy podstawowych débr prawnie
chronionych, takich jak zycie, zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancéw. Z tego wzgledu dziatania organu
prowadzacego inadzorujgcego w sytuacji sporu organizacyjnego muszg by¢ oceniane nie tylko
przez pryzmat komfortu stron sporu, ale przede wszystkim przez pryzmat interesu publicznego i obowigzku
zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug.

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim zauwaza takze, ze Wicestarosta Powiatu Piotrkowskiego
w swoich wyjasnieniach akcentuje, iz podejmowane dziatania miaty doprowadzi¢ do stabilizacji sytuacji

w DPS, a po wprowadzeniu zmian systemowych nastgpita poprawa funkcjonowania jednostki, co wigzano
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m.in. z oceng wdrozonego grafiku 12-godzinnego oraz z wynikami audytu zewnetrznego obejmujgcego lata
2023-2024, w ktérym wskazano na okreslone nieprawidtowosci w obszarze dokumentacji i procedur.

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim podkresla jednak, ze dla rozstrzygniecia skargi kluczowa
nie jest ocena, czy dany system czasu pracy jest ,lepszy” lub ,gorszy”, ani czy spér w jednostce powstat
z winy jednej lub drugiej strony, lecz to, czy dziatania Wicestarosty Powiatu Piotrkowskiego miaty charakter
bezprawny albo wykraczaty poza kompetencje.

W zakresie kompetencji prawnych Wicestarosty Powiatu Piotrkowskiego i Zarzadu Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim Rada Powiatu wskazuje, ze ustawodawca wprost powierza w przepisach ustawy
o samorzadzie powiatowym staroscie iZarzadowi Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim zwierzchnictwo
stuzbowe nad kierownikami powiatowych jednostek organizacyjnych oraz zadania zwigzane z organizacja
funkcjonowania tych jednostek. Wicestarosta Powiatu Piotrkowskiego jako cztonek Zarzadu Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim, wykonuje czynnosci w ramach organu wykonawczego, ajego aktywnos¢
w obszarze nadzoru nad jednostka, wtym uczestnictwo w spotkaniach, oczekiwanie informaciji,
koordynowanie prac i egzekwowanie przygotowania dokumentéw organizacyjnych miesci sie w sferze
dziatan dopuszczalnych itypowych dla organu prowadzacego jednostke. Rada Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim nie stwierdzita, aby Wicestarosta Powiatu Piotrkowskiego podejmowat czynnosci zakazane
prawem lub pozbawione podstawy prawnej, ani aby uzywat instrumentéw, ktérych organ wykonawczy
powiatu nie posiada.

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim wskazuje jednoczesnie, ze skarga w czesci istotnej zmierza
do zakwestionowania dziatan o charakterze pracowniczym lub quasi-pracowniczym, w szczegélnosci
poprzez uzywanie poje¢ odnoszacych sie do relacji w miejscu pracy i do rzekomego mobbingu. W tej czesci
skarga wykracza poza kompetencje Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim (zwang dalej
,Rada Powiatu”) w trybie dziatu VIl k.p.a. Nie jest rolg Rady Powiatu przesadza¢, czy okreslony sposéb
prowadzenia rozmowy, ton wypowiedzi, stanowczo$¢ w egzekwowaniu poleceri lub  brak
satysfakcji przebiegu spotkan spetniajg przestanki z obszaru prawa pracy. Rada Powiatu nie prowadzi
postepowania dowodowego w standardzie wtasciwym dla ustalenia mobbingu czy naruszenia débr
osobistych, poniewaz nie posiada do tego instrumentarium ani kompetencji, a postepowanie skargowe
nie jest wtym celu przewidziane. Rada Powiatu moze jedynie zbada¢, czy w zachowaniu Wicestarosty
Powiatu Piotrkowskiego ujawniaja sie elementy bezprawnosci w sferze administracyjnej, takie jak dziatanie
bez podstawy prawnej, poza zakresem kompetencji lub wsposéb sprzeczny zzasada legalizmu.
W ocenie Rady Powiatu taki materiat dowodowy nie zostat przedstawiony.

Rada Powiatu odniosta sie rowniez do watku podnoszonego w skardze dotyczacego zmian
organizacyjnych w DPS oraz obsady stanowiska zastepcy dyrektora, wtym do twierdzeri orzekomo
.2 gory przesadzonym” wyniku konkursu oraz do zarzutéw dotyczacych udzielania petnomocnictw.
Skarzaca wskazuje okolicznoéci zwigzane z utworzeniem stanowiska zastepcy dyrektora oraz zatrudnieniem
Pani A.P.od 3 marca 2025r., kwestionujgc kwalifikacje itryb doboru, atakie podajac wtasng oceng

co do rzekomego celu tych dziatan i relacji osobistych. Rada Powiatu zauwaza, ze nawet gdyby skarzaca
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nie akceptowata kierunku zmian organizacyjnych, to sama niezgoda na decyzje organizacyjne organu
prowadzgcego nie stanowi podstawy do uznania skargi za zasadnga. Skarga mogtaby zosta¢ uwzgledniona
wytacznie wowczas, gdyby wykazano naruszenie prawa lub przekroczenie kompetencji w procesie
podejmowania tych dziatan. Tymczasem decyzje kadrowe dotyczace DPS byly podejmowane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, a konkurs na stanowisko zastepcy dyrektora przeprowadzono w sposéb
transparentny i zgodny z procedurami.

Na tym tle nalezy odnies¢ sie w pierwszej kolejnosci do argumentacji skarzacej o braku koniecznosci
wprowadzania w strukture organizacyjng stanowiska zastepcy dyrektora DPS w sytuacji, gdy dotychczas
osoba zatrudniona na stanowisku starszego specjalisty ds. finansowo - ksiegowych (p. M.) w tejie
jednostce, posiadata upowaznienie wydane przez skarigcg w okresie, w ktérym pozostata dyrektorem
do zastepowania jej w sytuacji nieobecnosci.

W toku postepowania wyjasniajgcego ustalono, ie osoba ta podlegata stuzbowo Gtéwnemu
Ksiegowemu DPS wedtug struktury organizacyjnej jednostki oraz w okresie nieobecnosci posiadata
stosowne upowaznienie do zastepowania go.

Zatem p. M. posiadata jednoczesnie upowaznienie do zastepowania dyrektora DPS jak i Gtéwnego
Ksiegowego DPS podczas ich nieobecnosci.

Powyisze okolicznosci budza watpliwosci w zakresie ich zgodnosci z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacymi oraz faktem nadmiernego obcigzenia pracownika dodatkowym zakresem obowigzkéw
oraz odpowiedzialnosci w szczegélnosci w sytuacji dtugotrwatej nieobecnosci osoby zastepowanej badz
ryzyka zastepowania dwdch ww. oséb jednoczesnie.

Podnies¢ nalezy bowiem, ze fakt zastepowania dyrektora DPS w okresie jego nieobecnosci
przy jednoczesnym istnieniu podlegtosci stuzbowej pracownika wobec Gtéwnego Ksiegowego godzi¢ moze
w zasade jednoosobowego kierownictwa jednostkg oraz naruszal przejrzystos¢ relacji stuzbowych,
prowadzac do konfliktu rél ipotencjalnego zakidcenia prawidtowego sprawowania nadzoru
i odpowiedzialnosci kierowniczej.

Ponadto powierzenie jednej osobie jednoczesnego zastepowania kierownika jednostki oraz gtéwnego
ksiegowego prowadzi do zatarcia rozdziatu kompetencji pomiedzy funkcja zarzadcza a funkcjg kontroli
finansowej, o ktérej mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Taki model organizacyjny moze skutkowa¢ brakiem zapewnienia niezaleznosci gtiéwnego ksiegowego
w zakresie wykonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych ifinansowych z planem
finansowym  jednostki, kompletnosci irzetelnosci dokumentéw dotyczacych tych operacji
oraz prawidtowosci ich ujecia w ewidencji ksiegowej.

W konsekwencji dochodzi do sytuacji, w ktérej ta sama osoba podejmuje decyzje skutkujace
powstaniem zobowigzan finansowych jednostki, a nastepnie dokonuje ich wstepnej kontroli, co prowadzi
do niedopuszczalnej zpunktu widzenia art. 54 ustawy o finansach publicznych samokontroli

oraz naruszenia zasady rozdziatu funkcji decyzyjnych i kontrolnych.
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Powyisze moze rodzié¢ ryzyko naruszenia zasad prawidtowej gospodarki finansowej jednostki,
a takze utrudnia¢ jednoznaczne przypisanie odpowiedzialnosci w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
finansowych.

Zatem podjecie przez Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego dziatari majgcych na celu wprowadzenie
do Regulaminu Organizacyjnego DPS stanowiska zastepcy dyrektora, a nastepnie zatrudnienie
na tym stanowisku osoby wytonionej w drodze konkursu uzna¢ nalezy za w petni zgodne z przepisami
i wynikajace z aktualnych potrzeb.

W skardze podniesiono réwniez zarzut braku kompetencji Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
do udzielania odpowiednich petnomocnictw zastepcy dyrektora DPS. Z tg argumentacja nie sposob sie
zgodzi¢, gdyz udzielenie petnomocnictwa zastepcy dyrektora DPS do prowadzenia cafoksztattu spraw
zwigzanych z biezgca dziatalnodcia DPS nastgpito na podstawie uchwaty Nr149/2025 Zarzadu Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim zdnia 17 marca 2025r.,, co zwigzane bylo zkoniecznoscia nadania
odpowiedniego umocowania w sferze stosunkdw cywilnoprawnych oraz publicznoprawnych.

Rada Powiatu podkreéla réwniez, ze tresé skargi w wielu miejscach ma charakter polemiczny i zawiera
kategoryczne wnioski co do intencji innych oséb, w tym tezy o manipulowaniu, ktamstwie lub dziataniach
politycznych. Tego rodzaju twierdzenia, aby mogty stanowi¢ podstawe uznania skargi za zasadna,
musiatyby zosta¢ wykazane w sposdb obiektywny iweryfikowalny, a nastepnie musiatyby dac sie
zakwalifikowaé jako bezprawno$é w sferze dziatari administracyjnych. W ocenie Rady Powiatu skarzaca
nie przedstawita dowodéw pozwalajgcych na przyjecie takiej kwalifikacji. Postepowanie skargowe nie stuzy
do rozstrzygania o ,czyjej$ racji” w konflikcie, lecz do oceny, czy doszto do naruszenia prawa.
Materiat dowodowy potwierdza istnienie sporu inapie¢, ale nie potwierdza, aby Wicestarosta
Powiatu Piotrkowskiego przekroczyt kompetencje lub dziatat bez podstawy prawne;.

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim zwraca uwage na szczegdlnie istotny aspekt formalny:
instytucja skargi powszechnej przewidziana w przepisach k.p.a. nie moze by¢ wykorzystywana jako
narzedzie do obejécia wiasciwych trybéw prawnych przewidzianych dla sporéw z zakresu prawa pracy,
roszczen o ochrone débr osobistych czy kwestionowania decyzji personalnych. Skarga administracyjna
nie jest substytutem pozwu do sgdu pracy ani wniosku do Panstwowej Inspekcji Pracy; nie jest tez trybem
do ,weryfikacji” konkurséw lub do oceny kwalifikacji pracownikdw w oparciu o oceny iprzekonania
skarzacej. W tym sensie Rada Powiatu dostrzega w skardze element instrumentalizacji trybu skargowego,
polegajgcej na probie przeniesienia sporu personalno-pracowniczego na grunt postepowania
administracyjnego przed organem stanowigcym powiatu. Rada Powiatu nie moze akceptowal takiej
praktyki, poniewaz prowadzitaby ona do niedopuszczalnego rozszerzenia kompetencji organu
stanowiagcego i do wchodzenia w obszary zastrzezone dla innych organéw, co naruszatoby zasade legalizmu
oraz zasady ustrojowe samorzadu powiatowego.

Majac na uwadze powyisze, Rada  Powiatu uznata, ze skarga  nie wykazuje
naruszenia prawa ani przekroczenia  kompetencji  przez  Wicestaroste  Powiatu  Piotrkowskiego

w sferze wykonywania zadan publicznych.
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W konsekwencji skarga zostata uznana przez Rade Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim za bezzasadng.

Pouczenie:

Zgodnie z tresciq art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z2025r. poz.1691) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skariqcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje

poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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