Lrojekt

z dnia 17 wrzeénia 2024 r.
ZAtwierdZony Przez ........cceereoeenne

UCHWALA NR ...ccvirieisesanees
RADY POWIATU W PIOTRKOWIE TRYBUNALSKIM

z dnia 17 wrzesnia 2024 r.

w sprawie ustalenia na 2025 rok wysokosci oplat za usuniecie i parkowanie pojazdéw na parkingu
strzezonym, kosztéw wydania dyspozycji usunigcia, a nast¢pnie odstapienia od usunigcia pojazdu

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22024 1., poz. 107) oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
22024 r., poz., 1251) iobwieszczenia Ministra Finanséw zdnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie ogloszenia
obowigzujacych w 2025 r. maksymalnych stawek oplat za usunigcie pojazdu z drogi ijego parkowanie na
parkingu strzezonym (M. P. z 2024 r., poz. 718)

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Ustala si¢ wysokoé¢ oplat za czynnosci zwiazane zusuwaniem pojazdéw zdrog Powiatu
Piotrkowskiego i przechowywaniem tych pojazdéw na parkingu strzezonym w brzmieniu okreslonym
w zalgczniku Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Ustala sie wysoko$é kosztéw powstalych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia pojazdu,
a nastepnie odstapienie od jego usunigcia, w brzmieniu okreslonym w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim.
§ 4. 1. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewédztwa Lodzkiego.
2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.
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Zalgcznik Nr 1 do uchwaty Nr ..o,
Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim

z dnia 17 wrzesnia 2024 1.

I. Stawki oplat za usunigcie pojazdu

| Lp. Rodzaj pojazdu Oplata w zl
1. Rower lub motorower 157,00

| 2. Motocykl 282,00
3. Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t _ 563,00
4. | Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tdo 7,5 t 895,00
5. Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5tdo 16 t 1 264,00
6. I Pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 16 t 1 862,00
7. | Pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne | 2 035,00
8. Hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego ! 157,00

I1. Stawki za przechowywanie pojazdu na parkingu

Stawka w zl za

Lp. Rodzaj pojazdu kazda dobg
I - - przechowywania
1 1. | Rower lub motorower - 1,60
| 2. I Motocykl B 1,60
3. | Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t 32,00

4. Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t do 7,5t 16,00
5. | Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16t . 1600
6. | Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16t . 110,00

7. | Pojazdy przewozace materialy niebezpieczne - N 79,00 |
8. Hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego 1,60
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Zalacznik Nr 2 do uchwaly Nr ....................
Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim

z dnia 17 wrzesnia 2024 r.

I. Koszty powstale w wyniku odstapienia od usuni¢cia pojazdu:

Rodzaj pojazdu _ Oplata w zl

Lp.
1. . Rower lub motorower B - . 7850
2. | Motocykl - L 141,00
| 3. ' Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3, 5t L - 281,50
4. | Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5t 447,50
5. | Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 tdo 16 t i 632,00 .
6. I Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t B ' 931,00
7. : Pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne - | - 1017,50
8. | Hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego _! - 78,50
Uzasadnienie

I. Okreslenie potrzeby i celu wydania aktu prawnego

Przedmiotem uchwaly jest ustalenie na 2025 rok stawek oplat za usuwanie pojazdéw z drég na terenie
Powiatu Piotrkowskiego i przechowywanie ich na parkingu strzezonym oraz ustalenie wysokosci kosztow
powstatych w wyniku odstapienia od usunigcia pojazdu.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z2024r,,
poz. 1251), rada powiatu corocznie okre$la wysokosci oplat za usuwanie pojazdéw z drég, przechowywanie ich
na parkingu strzezonym oraz okreslenia wysokosci kosztéw powstatych w wyniku wydania dyspozycji
usuniecia, a nastgpnie odstapienia od usunig¢cia pojazdow.

Podstawowym zalozeniem wykonywanego zadania jest sprawne usunigcie pojazdéw z drog, ktére ma istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa kierowcow i innych uczestnikéw ruchu drogowego.

II. Oczekiwania, skutki prawne, jakie wywola wprowadzenie aktu prawnego

Uchwata okre$la wysoko$¢ optat za usuniecie i parkowanie pojazdow na parkingu strzezonym, kosztow
wydania dyspozycji usuniecia oraz odstgpienia od usunigcia pojazdu.

Przyjecie wysokosci okreslonych stawek powinno zosta¢ dokonane w oparciu o art. 130a ust. 6 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo oruchu drogowym, zgodnie z ktérym rada powiatu, biorac pod uwage
konieczno$é sprawnej realizacji zadan, oktorych mowa wust.1-2 oraz koszty usuwania
i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty wysokos¢ oplat,
o ktérych mowa w ust. 5¢ oraz wysokos¢ kosztéw, o ktérych mowa wust. 2a. Usuwanie pojazdéw iich
przechowywanie na parkingu strzezonym wyznaczonym przez Starost¢ stalo si¢ zadaniem wlasnym Powiatu.
Oplaty za usuwanie pojazdoéw z drég na terenie Powiatu Piotrkowskiego iich przechowywanie na parkingu
strzezonym stanowig dochdd wlasny powiatu.

W s$wietle ugruntowanego orzecznictwa sadéw wojewddzkich iNaczelnego Sadu Administracyjnego
realizacja normy prawnej wynikajacej z art. 130 a ust. 6 cytowanej ustawy w przedmiocie ustalenia oplat za
usuniecie pojazdu i jego przechowywanie bedzie zgodna z prawem wtedy, gdy jej tres¢ bedzie zdeterminowana
wylgcznie koniecznoscig sprawnej realizacji tych zadan oraz kosztami usuwania i przechowywania pojazdow
na obszarze danego powiatu.

W oparciu o art. 130a ust. 6 pkt. 6b i 6c maksymalne stawki oplat okreslone wust. 6a obowigzujgce
wdanym roku kalendarzowym ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok kalendarzowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi cen towaréw iustlug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pofrocza roku,
w ktérym stawki ulegaja zmianie w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
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Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oglasza na kazdy rok kalendarzowy maksymalne stawki
oplat w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, o ktérych
mowa w ust. 6a z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. 6b, zaokraglajac je w gére do pelnych ziotych.

Rada Powiatu przy ustaleniu wysokosci oplat za usuwanie i parkowanie pojazdéw na parkingu strzezonym
miata na uwadze zestawienie dochodéw  iponoszonych  wydatkéw  ztytwlu  holowania
i przechowywania  pojazdéw.  Z zestawienia  wynika, ze  koszty = zwigzane  zusuwaniem
i przechowywaniem pojazdow zreguly przewyzszaja dochody uzyskiwane ztego tytulu. Na bazie
poprzedzajgcych lat dochody i wydatki ksztattuja si¢ w nastepujacy sposob:

Rok - Dochody 1 Wydatki

2022 10927435 | 113 571,85 -
2023 ‘ 227 042,00 - | 207 834,67 -
2024 - 108 783,50 127 509,96

Nalezy nadmieni¢, ze wydatki poniesione przez Powiat Piotrkowski za 8 miesigcy 2024 roku to
127 509,96 zl, natomiast dochody to 108 783,50 zt. Wskazane wydatki obejmuja wynagrodzenie wykonawcy
$wiadczacego ustuge usuwania iparkowania pojazdéw na parkingu strzezonym oraz obsluge % etatu
pracownika wykonawczego. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 7 marca 2023r., HII
SA/Ld 817/22 stwierdzit, ze wyznacznikiem przy podejmowaniu uchwaly w przedmiocie ustalenia oplat za
usuwanie i przechowywanie pojazdéw moga by¢ dane dotyczace stawek i kosztow z lat ubiegtych. Wysokos¢
oplat w uchwale zostala ustalona w oparciu o stawki za usunigcie i przechowywanie na parkingu strzezonym
wynikajace z obecnie obowigzujacej umowy zawartej pomigdzy Powiatem Piotrkowskim, a Cezarym Krélem
prowadzacym dziatalno$é gospodarcza pod nazwa Firma Handlowo-Ustugowa HOL-TRANS oraz koszty
zwigzane z zatrudnieniem pracownika realizujacego obowiazki zwigzane z usuwaniem i przechowywaniem
pojazdéw.

Umowa z wykonawcg zostala zawarta w wyniku przetargu nieograniczonego i obowigzuje do 31.12.2024r.

Tabela 1. Stawki oplat za usunigcie pojazdu z drogi iprzechowywanie na parkingu strzezonym
wynikajace z obowigzujacej umowy.

L.p. Rodzaj pojazdu Stawka za usuniecie Stawka za kazda dobe

- pojazdu zdrogi | przechowywania

1. | rower lubmotorower _ 12300 | 1,23
2. motocykl - 221,40 - | 123
3. | pojazdodmc*do3.5t 0 442,80 | 24,60

4. | pojazd o dmc* powyzej 3.5do 7.5t . 71340 1230
5. | pojazd o dmc* powyzej 7.5do 16t | 996,30 A 12,30

6. | pojazd o dmc* powyzej 16t N 1476,00 - 86,10

7. | pojazd przewozacy materialy niebezpieczne ~1599,00 | ~ 61,50

8 hulajnoga elektryczna lub urzadzenie 123,00 1,23

transportu osobistego

Przy ustalaniu stawek za usuwanie i przechowywanie pojazdoéw nalezy wzig¢ pod uwage réwniez to, ze
wydatki zwigzane zusuwaniem i przechowywaniem pojazdoéw obejmuja nie tylko koszt ushugi zwigzanej
z usuwaniem i przechowywaniem pojazdéw ale rowniez koszty postgpowania sadowego, obshugi prawnej
i ksiegowej oraz obshugi etatu wykonawczego. Kolejnym waznym czynnikiem wymagajagcym uwagi jest
wskaznik cen towardw iustug konsumpcyjnych, ktory w sierpniu 2024 roku wynidst 4,3% w stosunku do
sierpnia ubieglego roku. W zwiazku zpowyzszym nalezy spodziewaé si¢, ze oferty skladane przez
wykonawcow w przyszlym postepowaniu przetargowym dotyczacym udzielenia zamowienia na realizacje
ustugi w 2025 roku beda zawiera¢ stawki wyzsze niz wynikajace z obecnie obowigzujacej umowy. Usuwanie
pojazdéw z drég oraz prowadzenie parkingu strzezonego nalezy do ushlug wysoce wyspecjalizowanych.
Podmiot wykonujacy to zadanie musi posiada¢ odpowiedni sprzet, duzy, utwardzony i o$wietlony parking oraz
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peing dyspozycyjno$é. Sprawne usuwanie pojazdéw zdrég ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
kierowcdw oraz pozostalych uczestnikow ruchu drogowego. Dlatego tez jednym z warunkow przetargu jest
czas dojazdu do miejsca, z ktérego usuwany jest pojazd. Okreslone warunki przetargu spehia¢ moga tylko
wysoko wyspecjalizowane podmioty, co znacznie zaweza krgg potencjalnych wykonawcéw. Jednak
wynagrodzenie dla wykonawcy wykonujacego ustuge usuwania i przechowywania pojazdow ustalane jest
w warunkach konkurencji zgodnie zzasadami zaméwien publicznych. Wysoko$¢ ustalonych stawek
uwzglednia zatem kryteria okreslone w art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, co pozwoli na
wykonywanie zadania w sposob sprawny, bez zbgdnej zwloki i przy zapewnieniu cigglosci ustug oraz kosztow
przechowywania iusuwania pojazdéw na obszarze Powiatu Piotrkowskiego. Zgodnie ze stanowiskiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjetym w wyroku z 21 stycznia 2020r. Sygn. Akt I OSK 1585/18:
“Jedng ztych przestanek sg koszty realizacji zadafh powiatu w zakresie usuwania, przechowywania
i dalszego postepowania z pojazdami. Z tre§ci tego przepisu nie sposob odczytaé, ze chodzi przy tym
o wszystkie rodzajowo koszty, jakie w zwiazku z usunieciem i przechowywaniem pojazdu powstajg po stronie
powiatu. Druga przesianka to skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Pozyskane przez powiat srodki muszg
pozwoli¢ realizowaé zadanie “skutecznie”. Skuteczno$¢ wiaze si¢ tu w sposdb bezposredni z wysokoscig
oplaty. Doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze skuteczne dzialania wymagaja zapewnienia odpowiednio
wysokiego finansowania. Mozna réwniez wysunaé teze, iz przedmiotowe oplaty pehnig funkcje prewencyjng.
Maja zniechecaé wlascicieli pojazdéw do dziatan, ktore beda skutkowaé usunigciem pojazdéw z drogi
publicznej. Zatem wysokie oplaty, poprzez swoja funkcje prewencyjng, moga przyczyniaé si¢ do skutecznej
realizacji zadan powiatu we wskazanym zakresie”. W orzeczeniu NSA wskazal, ze “ustalenie przedmiotowych
oplat w wysokosci odpowiadajacej jedynie cenom ustug odholowania i parkowania pojazdéw $wiadczonych
przez inne podmioty na terenie powiatu, moglyby uniemozliwi¢ temu powiatowi skuteczna realizacjg catego
zadania. Ceny te bowiem nie uwzgledniaja koniecznosci sprawnego wykonywania zadania
w rozumieniu ustawy, gdyz innymi kryteriami kierujg si¢ cz¢sto podmioty prywatne, a innymi musi kierowaé
si¢ powiat realizujac to zadanie”. Takie stanowisko potwierdza réwniez wyrok NSA z 23 czerwca 2021r., III
OSK 3740/21, wyrok WSA w Lodzi z 7 marca 2023r., IIISA/Ld 817/22.

Przy ustalaniu wysokosci oplat w sytuacji gdy otrzymane wartosci byly wyzsze niz stawki zamieszczone
w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2024 roku, w uchwale przyj¢to stawki maksymalne
wynikajace z tego obwieszczenia.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze oplaty ustalone w niniejszej uchwale maja na celu
zapewnienie sprawnej realizacji zadan okreslonych w art. 130a ust.1 i 2 Prawa o ruchu drogowym przez Powiat
Piotrkowski bez podnoszenia strat finansowych i sa zgodne z art.130a ust.6 ww. ustawy. W przypadku stawek
za pokrycie kosztéw odstapienia od usunigcia pojazdu zgodnie zart. 130a ust. 2a ustawy Prawo o ruchu
drogowym, wysokos¢ kosztéw jakie wiasciciel lub osoba bedgca w posiadaniu pojazdu w chwili zdarzenia
bedzie zobowiazany zaplaci¢ proponuje sie¢ w wysokosci 50% opflaty za usunigcie pojazdu.

II1. Oczekiwane skutki organizacyjne/spoleczne, jakie wywola wprowadzenie aktu prawnego.
Wprowadzenie zmian nie wywota skutkéw organizacyjnych i spotecznych.
IV. Skutki finansowe i zrodla ich pokrycia.

Podjecie przez Rade Powiatu Piotrkowskiego przedmiotowej uchwaly rodzi dodatkowe skutki finansowe dla
budzetu Powiatu Piotrkowskiego na 2025 rok w postaci koniecznosci zaplanowania odpowiednich kwot
$rodkéw zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkow, ktore sg zalezne od ilosci samochodow usunigtych
i przechowywanych na parkingu strzezonym.
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