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UCHWALA NR V/37/24
RADY POWIATU W PIOTRKOWIE TRYBUNALSKIM
z dnia 30 sierpnia 2024 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Piotrkowie Trybunalskim

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge dotyczacy dziatari Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Piotrkowie Trybunalskim.

2. Uzasadnienie do rozpatrzonej skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢  Przewodniczacego Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
do zawiadomienia skarzacego o sposobie rozstrzygniecia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
.-"'\I
Przewodni‘czacy Rady

Powiatu w Piotrku_wie\'l' rybunalskim

Bernakd Matyszewski




Zatfgeznik

do Uchwaly NR V/37/24

Rady Powiatu w Piotrkowie Tryb.
z dnia 30 sierpnia 2024 roku

UZASADNIENIE

W dniu 8 sierpnia 2024 roku za posrednictwem poczty elektronicznej, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w Warszawie przekazato skarge skierowana przez Pana M. N.
Po analizie skargi i ocenie iz dotyczy ona czynnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Piotrkowie
Trybunalskim. Uznano, iz organem wiaéciwym do jej rozpatrzenia jest Rada Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim. Do Przewodniczacego Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim skarga wptyneta
9 sierpnia 2024 roku.

Skarzacy pismem z dnia 6.02. 2024 roku zwrdcit sie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w Warszawie ze skargg na dziatanie Powiatowego Urzedu Pracy w Piotrkowie
Trybunalskim w zakresie czynnosci podjetych w zwiazku z odmowa przyznania bonu na zasiedlenie
dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia. Skarga zostata przekazana przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w Warszawie wg. wtasciwoéci.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim zgodnie z regulacja wynikajaca
ze Statutu Powiatu Piotrkowskiego skierowat skarge do przeanalizowania przez Komisje Skarg,
Whioskoéw i Petyciji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po dokonaniu wnikliwej analizy skargi oraz zapoznaniu
si¢ z wyjasnieniami przedstawionymi przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piotrkowie
Trybunalskim p. Arkadiusza Niecke ustalita, co nastepuje:

1. pismem z dnia 6 lutego 2024 roku Skarzacy zlozyt skarge do Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w Warszawie na czynnosci podjete przez Powiatowy Urzad Pracy
w Piotrkowie Trybunalskim w zwiazku z odmowa przyznania bonu na zasiedlenie dla osoby
bezrobotnej do 30 roku Zycia,

2. Skarzacy podniést zarzut, iz postgpowanie Powiatowego Urzedu Pracy ,narusza zasade
zaufania do organdéw parstwa i konstytucyjna zasade pewnosci prawa”, oraz
ze ,nadinterpretacja i zta wola urzednikéw PUP spowodowata w konsekwencji niekorzystne
rozstrzygnigcie”.

W odpowiedzi na podane w skardze zarzuty, pismem z dnia 16 sierpnia 2024 r. sygnatura:
PKK.051.2.2024.MG, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy wyjasnit, iz:

1) w dniu 11.09.2023 r. Skarzgcy wskazat adres zamieszkania w Piotrkowie Trybunalskim, byt
zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie Pracy w Piotrkowie Tryb. od dnia 01.09.2023 roku
i ztozyt w PUP wniosek o przyznanie bonu na zasiedlenie dla osoby bezrobotnej do 30 roku
zycia. Bezrobotny planowat przeprowadzi¢ sie do Wroctawia i tam od 20.09.2023 roku
podja¢ zatrudnienie. Jako potwierdzenie planowanego zatrudnienia, Skarzacy przediozyt

oswiadczenie pracodawcy - Firmy ERGOTAX Doradztwo Podatkowe Sp. z 0.0., 0 zamiarze

zatrudnienia go na stanowisku mtodszy ksiegowy;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

w dniu 14.09.2023 roku Powiatowy Urzgd Pracy, pismem CAZ-2.644.20.EFS.139.2023.KJ,
rozpatrzyt wniosek negatywnie, z tytutu podejmowania zatrudnienia u tego samego
pracodawcy;

w dniu 25.09.2023 roku bezrobotny wystapit do Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
z prosha o ponowne rozpatrzenie wniosku, w zwigzku z faktem, ze planowany pracodawca
jest innym podmiotem, niz ten, w ktérym bezrobotny pracowat w okresie od 04.05.2022
roku do 31.08.2023 roku;

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy pismem z dnia 02.10.2023 roku ponownie odméwit
Skarzacemu przyznania bonu na zasiedlenie. Powdd odmowy stanowit fakt podejmowania
zatrudnienia w tym samym miescie, w ktérym bezrobotny zakonczyt stosunek pracy
z dniem 31.08.2023 roku, co jest niezgodne z przestanka wynikajaca z zapisu art. 66n ust.1
pkt.2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2024, poz. 475,
ze zm.) — odlegtos¢ co najmniej 80 km od miejsca dotychczasowego zamieszkania;

w dniu 11.10.2023 roku Skarzacy ztoiyt ponownie pisemne wyjaénienia i wnidst prosbe
o przyznanie bonu na zasiedlenie. Wyjasnit, ze przez caly okres zatrudnienia pracowat
zdalnie, a jego najwicksza aktywnos¢ osobista i zawodowa odbywata sie w Piotrkowie
Trybunalskim, a wroctawskie adresy zamieszkania wskazane na umowach o prace, stanowity
jego aktualny adres zamieszkania jedynie w datach podpisania uméw o prace.

pismem z dnia 16.10.2023 roku Powiatowy Urzad Pracy w Piotrkowie Trybunalskim
podtrzymat swoje stanowisko w kwestii odmowy przyznania bonu na zasiedlenie i uznat,
Ze Skarzacy nie przedstawit zadnych nowych dowoddw majacych wptyw na zmiane;

w odpowiedzi, w dniu 26.10.2023 roku, Skarzacy po raz kolejny zlozyt pismo o zmiane
rozstrzygnigcia Jego sprawy, w kwestii przyznania bonu na zasiedlenie;

w dniu 03.11.2023 roku Powiatowy Urzad Pracy wystapit do Skarzacego z pismem
o przedtozenie dodatkowych dowodéw w postaci: rozwigzania umowy najmu lokalu
we Wroctawiu, w zwigzku ze $wiadczeniem pracy zdalnej w Piotrkowie Trybunalskim, umoéw
o praceg zawartych z firmg ERGOTAX Sp. z 0.0. w okresie 04.05.2022 r. - 31.05.2023 r. oraz
dyplomu ukoriczenia szkoty wyzszej lub zas$wiadczenia z uczelni dokumentujacego okres
oraz tryb kontynuowania studiéw we Wroctawiu. Poinformowat Skarzacego o koniecznosci
stawiennictwa w PUP w Piotrkowie Trybunalskim Jego rodzicéw, w celu ztozenia oswiadczen
dotyczacych Jego faktycznego miejsca zamieszkania i wykonywania pracy w okresie
zatrudnienia w firmie ERGOTAX Sp. z 0.0; Urzad okre$lit réwniez swoje stanowisko w kwestii

uznania firmy EGROTAX Sp. z 0.0. oraz firmy EGROTAX Doradztwo Podatkowe Sp. z 0.0. jako



tego samego pracodawce. Obie firmy maja podobng nazwe, zlokalizowane sg w sgsiednich
lokalach, a w Krajowym Rejestrze Sagdowym obu firm wskazane zostaly te same osoby
zarzadzajace;

9) w dniach 14.11.2023 roku oraz 15.11.2023 roku rodzice Skarzgcego ztozyli w PUP
oswiadczenia dotyczace miejsca zamieszkania syna w okresie od 04.05.2022 roku do dnia
skladania oswiadczen. Doreczyli réwniez do Urzedu dokumentacje wymieniona
w wezwaniu z dnia 03.11.2023 roku poza potwierdzeniem rozwiazania umowy najmu lokalu
mieszkalnego, przy ul. Obornickiej we Wroctawiu, z uwagi na jego zaginiecie podczas
licznych przeprowadzek;

10) w dniu 17.11.2023 roku Powiatowy Urzad Pracy w Piotrkowie Trybunalskim po ponownej
analizie zgromadzonej dokumentacji, odméwit przyznania bonu na zasiedlenie. W ocenie
PUP przedioione umowy o prace jednoznacznie wskazuja miejsce zamieszkania jak
i miejsce wykonywania pracy we Wroctawiu. Weryfikacja dokumentacji pozwolita réwniez
stwierdzi¢, Ze Skarzacy od dnia 01.11.2023 roku podijat zatrudnienie w firmie ERGOTAX
Doradztwo Podatkowe Sp. z 0.0. i nie powiadomit o tym fakcie PUP;

11) w dniu 05.12.2023 roku Skarzgcy, pismem do Dyrektora PUP, wnidst kolejne wyjasnienia
i ponowit prosbe o przyznanie bonu na zasiedlenie. W powyzszych wyjasnieniach Skarigcy
ponownie wskazywat, ie przez caly okres zatrudnienia w firmie ERGOTAX Sp. z o.o.
zamieszkiwat w Piotrkowie Trybunalskim. Przedtozyt réwniez kopie umowy o prace zawarty
w dniu 31.10.2023 roku, gdzie jako miejsce zamieszkania wskazat adres zameldowania,
(adres piotrkowski), ale adres wykonywania pracy tak, jak w poprzednich umowach,
wskazat we Wroctawiu;

12) w dniu 29.12.2023 roku, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Piotrkowie Trybunalskim
W ostatecznym rozstrzygnieciu utrzymat swoje stanowisko, w kwestii odmowy przyznania
bonu na zasiedlenie;

Komisja stwierdzita, iz w ocenie Urzedu, Skarzacy nie spetnit przestanki ustawowej (art. 66n ust. 1)
podjecie zatrudnienia poza miejscem dotychczasowego zamieszkania. Skarzacy, bezposrednio po
zakoriczeniu stosunku pracy, w dniu 01.09.2023 roku zarejestrowat sie¢ w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Piotrkowie Trybunalskim jako osoba bezrobotna. Do zfozonego w dniu 11.09.2023 roku
wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie, zataczyt oéwiadczenie pracodawcy o zamiarze Jego
zatrudnienia, wystawione w dniu 01.09.2023 roku przez firme, ktorej siedziba znajduje sie w tym

samym miescie, co miejsce Jego dotychczasowego zamieszkania, wskazane w umowach o prace



zawartych w okresach: 04.05.2022 r. - 31.07.2022 r., 01.08.2022 r. - 31.05.2023 r. oraz 01.06.2023 .
-31.08.2023 .

Analizujac skarge, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim, w trakcie trwania postepowania wyjasniajagco — odwotawczego, zgodzita sie ze
stanowiskiem Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piotrkowie Trybunalskim, ktéry dziatat
Z upowaznienia Starosty Powiatu Piotrkowskiego, ze poprzedni i obecny pracodawca Skarzacego,
to spotki powigzane ze soba nazwa, lokalizacja, przewazajacym rodzajem dziatalnosci gospodarczej
oraz osobami zarzadzajacymi (prezes, wiceprezes, czionek zarzadu). Zastrzeienia wzbudza réwniez
fakt pracy zdalnej Skariacego, przez caty okres Jego zatrudnienia w firmie ERGOTAX Sp. z 0.0.
Skarzacy, sam podkreélat w swoich wyjasnieniach iz wynajmowat mieszkania we Wroctawiu,
w datach zawarcia uméw o prace (04.05.2022 r.,, 29.07.2022 r,, 23.05.2023 r.), a péZniej z nich
rezygnowal. Powstaje wigc pytanie, jaki wigc sens miafo wynajmowanie kolejnych mieszkan przy
przediuzaniu uméw o prace przez pracodawce, jedli Skarzacy pracowat zdalnie?

Ponadto, zauwazono, ze stan epidemii COVID-19 obowigzywat w Polsce od 20.03.2020 roku
do 15.05.2022 roku. Od 16.05.2022 roku wprowadzono stan zagrozenia epidemiologicznego,
w zwigzku ze zmniejszajaca sie liczbg zachorowan. Od tego czasu, przy zachowaniu odpowiednich
srodkéw ostroznosci, instytucje publiczne i przedsiebiorcy prywatni wracali do funkcjonowania
w trybie stacjonarnym. Od 01.07.2023 roku w calym kraju odwotany zostat stan zagrozenia
epidemicznego.

Ponadto, Komisja podkreslita, iz Powiatowy Urzad Pracy w Piotrkowie Trybunalskim realizujac
swoje zadania w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej kieruje sie zawsze zasadg racjonalnosci wydatkowania érodkéw publicznych, dziatajac
W sposob celowy i oszczedny oraz starajac sig uzyskiwaé najlepsze efekty z danych naktadéw,
a takze optymalnie dobiera metody i srodki stuzgce osigganiu zatozonych celéw. W sytuacjach
watpliwych korzysta z doswiadczeri innych urzedéw pracy albo wystepuje o interpretacje
przepisow do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, e Skarzacy podjat zatrudnienie w firmie ERGOTAX Doradztwo
Podatkowe Sp. z 0.0. z dniem 01.11.2023 roku, zatem realizacja wniosku o przyznanie srodkéw
w ramach bonu na zasiedlenie stata sie bezprzedmiotowa.

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim przyjeta stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
i uznata skarge za bezzasadna.



Pouczenie:
Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U.z2024r. poz. 572) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skargg bez wskazania nowych okolicznogci - organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach

sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodnh‘:zacy Rady
Powiatu w Piotrkti_\yiea'rybunalskim
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