OMOC ADMINISTRACYJNA

Projekt

UCHWALA Nr ............
RADY POWIATU W PIOTRKOWIE TRYBUNALSKIM

w sprawie przekazania skargi wraz z odpowiedziq do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Lodzi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) oraz art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2023r.
poz. 1634 ze zm.).

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi skarge Wojewody
Lodzkiego z dnia 31.05.2024 r. na uchwale Nr LXXIX/563/24 Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 22 kwietnia 2024 r., w sprawie wdrozenia dzialan restrukturyzacyjnych
wobec Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Powiatowego Centrum
Medycznego w Piotrkowie Trybunalskim.

§ 2. Tres$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim, zobowigzujac do przekazania ww. skargi wraz z aktami sprawy i niniejszg

uchwalg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczgcy Rady Powiatu

w Piotrkowie Trybunalskim

Bernard Matyszewski
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Zatacznik do Uchwaly Nr ............
Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
zdnia ...................

Piotrkéw Trybunalski, dnia ........ 2024 r

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 Lodz

Skarzacy: Wojewoda tédzki

tédzki Urzgd Wojewodzki w todzi

ul. Piotrkowska 104

90-926 todz

Reprezentowany przez

Radce prawnego Adama Uraziriskiego

Organ: Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim

ul. Dgbrowskiego 7
97-300 Piotrkéw Trybunalski

Odpowiedz na skarge
z dnia 31 maja 2024 roku, na uchwate LXXIX/563/24
Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 22 kwietnia 2024 roku

W odpowiedzi na skarge Wojewody t6dzkiego z dnia 31 maja 2024 r., doreczong

Organowi w dniu 31 maja 2024 r. wnoszg o :
1. Oddalenie skargi.

2. Zasadzenie od Skarzgcego na rzecz Organu kosztoéw postgpowania wedtug norm

przepisanych.

3. Nieobcigzania Powiatu Piotrkowskiego kosztami postepowania w tym kosztami
zastepstwa procesowego strony skarzacej w przypadku uwzglednienia skargi.

Uzasadnienie

Skarga z dnia 31 maja 2024 r. Wojewoda todzi zaskarzyt uchwate nr LXXIX/563/24
Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie wdrozenia

dziatan

restrukturyzacyjnych wobec Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki

Zdrowotnej Powiatowego Centrum Medycznego w Piotrkowie Trybunalskim w cato$ci.

Ze stanowiskiem Organu trudno sie zgodzic.



Zgodnie z art. 12 pkt. 11 ustawy o samorzadzie powiatowym Do wyfgcznej
wtasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady powiatu.

Zgodnie z art. 121 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej Nadzor nad
podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg sprawuje podmiot tworzgcy.

W komentarzu do przepisu pod red. Ciechorski Jan, Ustawa o dziatalnosci
leczniczej. Komentarz do wybranych przepiséw, 2023. Nadzér stanowi pojecie
szersze od kontroli, poniewaz nie tylko polega na ustaleniu stanu faktycznego i
poréwnaniu z okreslonym wzorcem (jak to ma miejsce w przypadku kontroli), lecz
nadto uprawnia do wifadczego ingerowania w funkcjonowanie nadzorowanej
jednostki w celu uzyskania pozagdanego stanu (podobnie przyjmuje M. Potoczny
[w:] Ustawa..., art. 121, nt 2 oraz M. Dercz [w:] M. Dercz, T. Rek, Ustawa..., art. 121, nt 9).
Zgodnie ze stanowiskiem WSA w Gliwicach wyrazonym w wyroku z 6.08.2015 r., IV SA/GI
563/15, LEX nr 1789821: ,Okreslone w art. 121 ustawy o dziatalno$ci leczniczej pojecie
nadzoru nie nalezy rozumieé tylko jako uprawnienia do kontrolowania lub pilnowania
zarzadzajgcego podmiotem leczniczym, lecz roéwniez jako mozliwos¢ wiadczego
oddziatywania na ten podmiot. Pod pojeciem nadzoru kryjg sie bowiem, co do zasady,
kompetencje kontrolne, potgczone z mozliwoscig wladczego oddziatywania na podmiot
nadzorowany w celu korygowania jego postepowania. Jednakowoz tre$¢ nadzoru, a w tym
zasieg moznos$ci prawnej ingerencji, wyznaczajg przepisy prawa.

W przepisie art. 121 ust. 2 u.d.l. wskazano kryteria sprawowania nadzoru nad
podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorca przez podmiot tworzgcy. Sg nimi:
1)zgodnosé z:
a)prawem,
b)statutem,
c)regulaminem organizacyjnym,
2)celowose,
3)gospodarnosé,
4)rzetelnose.

W ocenie tutejszego Organu, jako podmiot tworzacy, a zatem sprawujacy nadzor
nad SPZOZ PCM w Piotrkowie Trybunalskim ma nie tylko prawo, lecz wrecz nawet
obowigzek dba¢ o gospodarno$é¢ podmiotu leczniczego, ktére jest jednym z kryteriow
sprawowania nadzoru.

W Komentarzu pod red. Dercz Maciej, Rek Tomasz, Ustawa o dziatalnosci
leczniczej. wyd. lll, rok. 2019

Jak zostafo to wprost okreslone w art. 121 ust. 4, wynikiem kontroli powinno byc¢

wystgpienie pokontroine, w ktérego ramach, zgodnie z ust. 5, mogg by¢ wydane zalecenla
pokontrolne nakazujace usuniecie stWIerdzonych nieprawidtowosci.
Pojecie nadzoru wskazane w tym przepisie powinno by¢ rozumiane jako prawo wladczego
wkraczania w dziatalno$é jednostki nadzorowanej. Taka mozliwo$é ingerencji, jaka wynika
z tego przepisu, powoduje, ze organ nadzorczy jest w pewnym zakresie
wspélodpowiedzialny za prawidfowe funkcjonowanie nadzorowanego podmiotu
leczniczego.

Uprawnienie podmiotu sprawujgcego nadzor jest szczegodinie istotne w kwestiach
dotyczgcych sytuacji finansowej publicznych podmiotéw leczniczych. W przypadku gdy
w toku kontroli lub w wyniku analizy przekazywanych sprawozdan finansowych okaze sie,
Ze zagrozona jest ptynnosé finansowa nadzorowanego podmiotu, podmiot tworzgcy moze
zazgdac przekazywania comiesiecznych sprawozdari o przychodach, kosztach lub wyniku
finansowym. Brak aktywnosci podmiotéw nadzorujgcych przyczynia sie niejednokrotnie do
powstawania ogromnych i niekontrolowanych zadfuzen. Zaniechanie to moze miec
niekiedy cechy czynéw karalnych, zwlaszcza gdy powstaty straty w majgtku publicznym na
ogromng skale. Bierno$é podmiotéw tworzgcych w zakresie nadzoru moze, w sytuacji ztej




ztej gospodarki finansowej SPZOZ-u jako jednostki sektora finansow publicznych, by¢

potraktowana jako naruszajgca dyscypline finanséw publicznych.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Organu skarga jest niezasadna.

z up. STY
W zalgczeniu: lrerwinski
SBARETARZ POWIATU

Odpis odpowiedzi na skarge

STAROST

POMOGC ADMINIL ¢ -0 TuNA
- D

w Piotrko

WO POWIATOW
wie Trybunalskim .

i

Rtﬂcﬂﬁ“ p.o. KIEROWNIKA
RPesiine Wydzigtu Kontroli i Inforpacji WYDZIAL ORGANIZACYSNY
y Wptyrielo dnia ]7'96"2024 ......

. Paodpis ...
rile a?z

"T"



