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UCHWALA NR 111/29/24
RADY POWIATU W PIOTRKOWIE TRYBUNALSKIM

z dnia 25 czerwca 2024 roku

w sprawie przekazania skargi wraz z odpowiedzig do Wojewodzkiego Sqdu

Administracyjnego w Lodzi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(fj. Dz. U. 22024 r. poz. 107 ze zm.) oraz art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.)

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
uchwala, co nastegpuje:

§ 1. Przekazuj¢ si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Wojewody
Lédzkiego z dnia 31.05.2024 r. na Uchwalte Nr LXXIX/563/24 Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 22 kwietnia 2024 r., w sprawie wdrozenia dzialan restrukturyzacyjnych wobec
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Powiatowego Centrum Medycznego
w Piotrkowie Trybunalskim.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim, zobowigzujac do przekazania ww. skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwala

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewoc!i;i zacy Rady
Powiatu w Piotp"lg ie

Bernard Matyszewski
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Zalacznik do Uchwaly NR 111/29/24
Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
z dnia 25 czerwca 2024 roku

Piotrkéw Trybunalski, dnia 25 czerwca 2024 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 L.6dz

Skarzacy: Wojewoda Lédzki

Lodzki Urzqd Wojewodzki w Lodzi

ul. Piotrkowska 104

90-926 Lod?

Reprezentowany przez

Radce¢ prawnego Adama Uraziniskiego

Organ: Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim

ul. Dgbrowskiego 7

97-300 Piotrkow Trybunalski

Odpowiedz na skarge
z dnia 31 maja 2024 roku na uchwale LXXIX/563/24
Rady Powiatu w Piotrkewie Trybunalskim z dnia 22 kwietnia 2024 roku

W odpowiedzi na skarge Wojewody L.6dzkiego z dnia 31 maja 2024 r., doreczong Organowi
w dniu 31 maja 2024 r. wnoszg o:
Oddalenie skargi.
Zasadzenic od Skarzacego na rzecz Organu kosztéw postepowania wedlug norm
przepisanych.
Nieobcigzania Powiatu Piotrkowskiego kosztami postepowania w tym kosztami zastepstwa
procesowego strony skarzacej w przypadku uwzglednienia skargi.

Uzasadnienie

Skargg z dnia 31 maja 2024 r. Wojewoda Lodzi zaskarzyl uchwale nr LXXIX/563/24 Rady

Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie wdrozenia dziatan
restrukturyzacyjnych wobec Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Powiatowego
Centrum Medycznego w Piotrkowie Trybunalskim w calosci.



Ze stanowiskiem Organu trudno si¢ zgodzié.

Zgodnie z art. 12 pkt. 11 ustawy o samorzadzie powiatowym Do wylgcznej wiasciwosci
rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady powiatu.

Zgodnie z art. 121 wust. 1 ustawy o dzialalnosci leczniczej Nadzér nad
podmiotem leczniczym niebgdgcym przedsigbiorcq sprawuje podmiot tworzgcy.

W komentarzu do przepisu pod red. Ciechorski Jan, Ustawa o dzialalno$ci leczniczej.
Komentarz do wybranych przepisow, 2023. Nadzdr stanowi pojecie szersze od kontroli,
poniewaz nie tylko polega na ustaleniu stanu faktycznego i porownaniu 7 okreslonym wzorcem
(jak to ma miejsce w przypadku kontroli), lecz nadto uprawnia do wladczego ingerowania
w funkcjonowanie nadzorowanej jednostki w celu uzyskania pozqgdanego stanu (podobnie
przyjmuje M. Potoczny [w:] Ustawa..., art. 121, nt 2 oraz M. Dercz [w:] M. Dercz, T.
Rek, Ustawa..., art. 121, nt 9). Zgodnie ze stanowiskiem WSA w Gliwicach wyrazonym w wyroku
z 6.08.2015 r., IV SA/GI 563/15, LEX nr 1789821: ,,Okreslone w art. 121 ustawy o dziatalnosci
leczniczej pojecie nadzoru nie nalezy rozumie¢ tylko jako uprawnienia do kontrolowania lub
pilnowania zarzadzajacego podmiotem leczniczym, lecz réwniez jako mozliwos¢ wiladczego
oddzialywania na ten podmiot. Pod pojeciem nadzoru kryja si¢ bowiem, co do zasady, kompetencje
kontrolne, pofgczone z mozliwoscia wladczego oddzialywania na podmiot nadzorowany w celu
korygowania jego postgpowania. Jednakowoz tre$¢ nadzoru, a w tym zasieg mozno$ci prawnej
ingerencji, wyznaczajg przepisy prawa.

W przepisie art. 121 ust. 2 u.d.l. wskazano kryteria sprawowania nadzoru nad podmiotem
leczniczym nieb¢dgcym przedsigbiorca przez podmiot tworzacy. Sg nimi:
1)zgodnos¢ z:
a)prawem,
b)statutem,
¢)regulaminem organizacyjnym,
2)celowosé,
3)gospodarnosé,
4)rzetelnose.

W ocenie tutejszego Organu, jako podmiot tworzacy, a zatem sprawujgcy nadzor nad
SPZOZ PCM w Piotrkowie Trybunalskim ma nie tylko prawo, lecz wrecz nawet obowigzek dbaé
o gospodarno$¢ podmiotu leczniczego, ktére jest jednym z kryteriéw sprawowania nadzoru.

W Komentarzu pod red. Dercz Maciej, Rek Tomasz, Ustawa o dzialalno$ci leczniczej.
wyd. III, rok. 2019

Jak zostalo to wprost okreslone w art 121 ust. 4, wynikiem kontroli powinno byé

wystgpienie pokontrolne, w ktérego ramach, zgodnie z ust. 5, mogg byé¢ wydane zalecenia
pokontrolne nakazujace usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci.
Pojecie nadzoru wskazane w tym przepisie powinno by¢ rozumiane jako prawo wladczego
whkraczania w dziatalnos¢ jednostki nadzorowanej. Taka mozliwo$é ingerencji, jaka wynika z tego
przepisu, powoduje, e organ nadzorczy jest w pewnym zakresie wspolodpowiedzialny za
prawidlowe funkcjonowanie nadzorowanego podmiotu leczniczego.

Uprawnienie podmiotu sprawujgcego nadzor jest szczegolnie istotne w kwestiach
dotyczgcych sytuacji finansowej publicznych podmiotéow leczniczych. W przypadku gdy w toku
kontroli lub w wyniku analizy przekazywanych sprawozdan finansowych okaze sig, ze zagrozona
Jjest plynnosé¢ finansowa nadzorowanego podmiotu, podmiot tworzqcy moze zazgdaé przekazywania
comiesigcznych sprawozdan o przychodach, kosztach lub wyniku finansowym. Brak aktywnosci
podmiotéw nadzorujgcych przyczynia sie niejednokrotnie do powstawania ogrommnych
i niekontrolowanych zadiuzen. Zaniechanie to moze mieé niekiedy cechy czynow karalnych,
zwilaszcza gdy powstaly straty w majgtku publicznym na ogromng skale. Bierno$é podmiotow
tworzgcych w zakresie nadzoru moze, w sytuacji zlej gospodarki finansowej SPZOZ-u jako



Jednostki sekiora finanséw publicznych, byé potraktowana jako naruszajgca dyscypline finanséw
publicznych.

W zwigzku z powyZzszym, w ocenie Organu skarga jest niezasadna.

Zalqczniki:
- Odpis odpowiedzi na skarge;

- uchwala NR 111/29/24 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 25 czerwca 2024 roku w sprawie przekazania
skargi wraz z odpowiedzig do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w fodzi,




