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UCHWALA NR 111/28/24
RADY POWIATU W PIOTRKOWIE TRYBUNALSKIM

z dnia 25 czerwca 2024 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Powiatu Piotrkowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107) oraz art. 229 pkt 4 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 06.05.2024 r. na dzialalno$¢ Starosty Powiatu
Piotrkowskiego.

2. Uzasadnienie do rozpatrzone;j skargi stanowi zalaeznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim

do zawiadomienia skarzacej o sposobie rozstrzygnigcia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik

do Uchwaly NR 11l/28/24

Rady Powiatu w Piotrkowie Tryb.
z dnia 25 czerwca 2024 roku

UZASADNIENIE

W dniu 06.05.2024 r. skarzgca wniosta skarge w przedmiocie niedopuszczalnej opieszalos¢
urzednika w Dziale Transportu w zalatwieniu sprawy — wniosek z dnia 21.03.2024 r.
o zatwierdzenie czasowej organizacji ruchu w ciagu drogi powiatowej w zwigzku z planowang
budows przylacza wodociggowego”, Przewodniczacy Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim,
zgodnie z regulacjag wynikajagcg ze Statutu Powiatu Piotrkowskiego, przekazat skarge do
przeanalizowania przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji. Skarge na pracownika starostwa
powiatowego nalezy traktowa¢ jako skarge na kierownika urzedu, czyli staroste.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim na
posiedzeniu w dniu 19.06.2024 r. dokonala szczegblowej analizy skargi i po zapoznaniu
si¢ z wyjasnieniami zlozonymi przez Wydzial Transportu i Zarzadzania Ruchem Drogowym
ustalita, co nastepuje:

Pismem z dnia 06.05.2024 r. skarzaca zlozyla skarge na dzialalno$¢ Starosty Powiatu
Piotrkowskiego w zakresie niedopuszczalnej opieszatosci urzgdnika w Dziale Transportu podczas
zalatwiania sprawy. Skarzaca wskazala, iz wniosek o zatwierdzenie czasowej organizacji ruchu
w ciggu drogi powiatowej w zwigzku z planowang budowga przylacza wodociagowego zostal przez
nig osobiscie ztozony w kancelarii Starostwa w dniu 21.03.2024 r. Mimo uptywu 1,5 miesigca
wniosek nie zostal rozpatrzony. Ponadto skarzgca kilkukrotnie kontaktowala si¢ telefonicznie
z pracownikami Dziatu Transportu, jednak jak wskazala w tresci skargi, nie otrzymata odpowiedzi,
w jakim terminie moze spodziewaé si¢ rozstrzygniecia. Zostala jedynie poinformowana, iz
w niniejszej sprawie nie maja zastosowania przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) zwang dalej ,.k.p.a.”, co oznacza, ze
terminy wskazane w przywolanej ustawie nie wigzg urzednikéw administracji publiczne;.

W zlozonych wyjasnieniach (pismo nr WO.1510.4.2024.DK z dnia 21.05.2024 r.), Dzial
Transportu Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim poinformowal, iz wniosek
o zatwierdzenie projektu czasowej organizacji ruchu w ciagu drogi powiatowej 1520E w zwigzku
z budowa przylgcza wodociagowego do dziatki nr 108/2 i 109/2 w miejscowosci Bilska Wola,
zostal rozpatrzony pozytywnie i w dniu 07.05.2024 r. dokonano zatwierdzenia tego projektu.
Ponadto sktadajgcy wyjasnienia podkreslit, iz obowigzujace przepisy nie okreslaja terminu,

w ktérym organ zarzadzajacy ruchem powinien zajaé stanowisko w kwestii przediozonego projektu



organizacji ruchu poprzez zatwierdzenie organizacji ruchu. Wskazal, iz niniejsze rozstrzygnigcie nie
nastgpuje w formie aktu administracyjnego (np. decyzji lub postanowienia), w zwigzku z tym,
procedura w tej sprawie nie jest postgpowaniem administracyjnym w rozumieniu k.p.a., a co za tym
idzie nie znajduja tu zastosowania przepisy art. 35 k.p.a. okreSlajgce terminy zatatwienia spraw
w postepowaniu administracyjnym. Dzial Transportu poinformowal, iz w pierwszym kwartale
biezacego roku znacznie wzrosta liczba wnioskéw dotyczacych zatwierdzenia projektow
organizacji ruchu, a zatwierdzenie projektéw nastepuje zgodnie z kolejnoscia sktadanych wnioskéw
i po dokladnej analizie dokumentacji bgdZz uzupelnieniu ewentualnych brakéw lub naniesieniu
poprawek. Zlozonos¢ zadan oraz stopien skomplikowania rozpatrywanych spraw, niejednokrotnie
wymaga szczegoOlowej analizy zgromadzonych materialéw, co moze przybiera¢ pozory nadmiernej
dokladnosci badz opieszalosci realizowanych zadan przez Wydzialu Transportu i Zarzadzania
Ruchem. Wyjasniajacy stwierdzil, iz przyczyn pozornej opieszatosci nalezy upatrywaé w wielosci
zadan jakie sg realizowane na przelomie pierwszego i drugiego oraz trzeciego i czwartego kwartatu
kazdego roku, kiedy pracownicy Dziatu przeprowadzaja kontrole prawidlowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
swietlnej, urzadzen sygnalizacji dZzwigkowej oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach powiatowych i gminnych z terenu powiatu piotrkowskiego. Czynnosci
te maja wplyw na wydluzenie terminu zalatwianych spraw z zakresu zatwierdzenia projektow
organizacji ruchu. Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez Wydziat Transportu i Zarzadzania
Ruchem Drogowym, pracownik na poczatku maja poinformowal skarzaca, ze projekt zostanie
zatwierdzony po tzw. ,,weekendzie majowym”. W dniu zlozenia skargi tj. 06.05.2024 r. skarzaca
otrzymala rowniez informacje, iz zatwierdzenie projektu zmiany organizacji ruchu zostanie wydane
w dniach 07-08.05.2024 r., co oznacza, ze pracownik okreslit termin zatatwienia sprawy.

W orzecznictwie utrwalony zostal poglad iz skarga dotyczgca nieprawidlowosci przy realizacji
zadan przez pracownikéw urzedu w rzeczywistosci stanowi skarge na dziatalno$é kierownika tego
urzedu.! W przedmiotowej sprawie z uwagi na fakt, iz skarga dotyczy realizacji zadan przez
pracownikow Starostwa Powiatowego, uznaé nalezy ze w istocie stanowi skarge na dzialalnos¢
kierownika tego urzedu tj. Staroste Powiatu Piotrkowskiego.

W mydl art. 229 pkt 4 k.p.a. jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dzialalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych shuzb, inspekcji,
strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 - rada

powiatu.

! Wyrok WSA w Gliwicach z 5.08.2008 r., IV SA/G1 77/08, LEX nr 511512,



Majac na uwadze przeprowadzona analize i zlozone wyjasnienia, Rada Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim uznaje wniesiong skarge na niedopuszczalna opieszalo$¢ urzednika
w Dziale Transportu w zalatwieniu sprawy — czyli de facto skarge na dzialalnos¢ Starosty Powiatu
Piotrkowskiego za bezzasadna.
Pouczenie:
Zgodnie z trescia art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024
r. poz. 572) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do

jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.
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